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Cordial saludo,

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién desde su funcién legal de
supervision de los proyectos de inversion aprobados con cargo a los
recursos de la Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Sistema General de Regalias (SGR) cuyos ejecutores designados sean entidades
de naturaleza juridica privada, de acuerdo con el articulo 55 de la Ley 2056 de
2020, recibe el 26 de agosto de 2025 Solicitud de informacién derecho de
peticién del proyecto BPIN 2020000100672 por parte de PILAR ZAMORA
ACEVEDO en calidad de director del proyecto, representante de la AGENCIA
ESPACIAL DE COLOMBIA, en el marco del proyecto de inversiéon denominado:
“Fortalecimiento de capacidades de CTel para la innovacion educativa
en educacion basica y media, mediante uso de TICs en instituciones
oficiales del municipio de Tunja departamento de Boyaca, concretada
bajo el proyecto APRENDIENDO CON GALILEO SETI Tunja, identificado con
BPIN 2020000100672, y el 26 de agosto de 2025, se le asignd radicado
20250039064R.

En atencion a la peticidn, en la cual manifiesta:

"Mediante la presente instauramos el derecho de peticion respecto del proyecto
BPIN No.2020000100672 con miras a obtener los pagos debidos por el Ministerio y
la posterior liquidacion del proceso.”.

En primer lugar, nos permitimos exponer las funciones que le han sido atribuidas
al Ministerio en el marco del Sistema General de Regalias, particularmente en lo
relacionado con la supervisidon de los proyectos de inversidén financiados con
recursos de la Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En efecto, el articulo 55 de la Ley 2056 de 2020 establece:

“(...)ARTICULO 55. Supervision o interventoria de proyectos de inversiéon
en ciencia, tecnologia e innovacién. Cuando los ejecutores sean entidades de
naturaleza juridica privada, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, o los
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inversion, vigilara la correcta ejecucién del proyecto directamente o a través de
terceros, en los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, o la norma que la
modifique o sustituya, y reportara al Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control
del Sistema General de Regalias los actos, hechos u omisiones que puedan
constituir una irregularidad o incumplimiento en la ejecucion de los proyectos de
inversién de ciencia, tecnologia e innovacion financiados con el Sistema General de
Regalias.(...)”

En virtud de lo anterior, el Ministerio actia como supervisor cuando los proyectos
son ejecutados por entidades privadas, realizando seguimiento a la correcta
ejecucion técnica, financiera, juridica y administrativa, e informando al sistema
correspondiente sobre cualquier hecho que pueda constituir una irregularidad.

Dicho seguimiento tiene como fundamento también el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, el cual establece:

"(...) Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin
corresponda.

La supervisidon consistirda en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no se requieren
conocimientos especializados. Para la supervisién, la entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos.” (negrita fuera de texto)

Con base en las consideraciones previamente expuestas, y en particular en lo
relacionado con el seguimiento técnico y financiero de los proyectos de
inversion financiados con recursos de la Asignacién para Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del Sistema General de Regalias, incluido el proyecto objeto de
analisis, este Ministerio procede a emitir pronunciamiento de fondo respecto de
peticién presentada por la entidad ejecutora.

De acuerdo con su solicitud relacionada con el derecho de peticion respecto del
proyecto BPIN No0.2020000100672 con miras a obtener los pagos debidos por el
Ministerio y la posterior liquidacién del proceso, El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e innovacidn se permite informar lo siguiente:

El proyecto fue cerrado en la plataforma Gesproy en diciembre de 2022, sin
contar con el aval de la supervision para registrar el 100% de ejecucion técnica,
tal como consta en el informe correspondiente a dicho mes.

La entidad ejecutora no ha realizado de manera completa y conforme la carga de
informaciéon en la plataforma Gesproy, a pesar de que esta situacion fue
reiteradamente informada en los reportes de supervision y mediante
comunicaciones oficiales remitidas por este Ministerio.
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En cuanto al contrato AEC-116 (Fundacién Colombia Formando Futuro), Unico
recurso pendiente por desembolsar, este no fue validado por la supervisién al no
cumplir con los principios de la administracién publica. La respuesta remitida por
la Agencia no resultd coherente con lo solicitado, lo que mantiene vigente la
observacién. A pesar de las diferentes mesas técnicas y comunicaciones escritas,
la entidad ejecutora no subsand ni atendi6 de manera adecuada las
observaciones reiteradas por la supervision. Adicionalmente, se identificé que el
contrato fue suscrito el 05 de enero de 2022 (Mes 1 de ejecucion), pero sélo fue
informado y relacionado hasta el dltimo informe de ejecucion (Mes 12 -
diciembre de 2022); el CDP No. 2323 se generé el 09 de febrero de 2023 y el RPC
No. 2623 se suscribié en la misma fecha, es decir, trece (13) meses después de
la firma del contrato y dos meses posteriores a la finalizacion del proyecto en la
plataforma Gesproy. Esta situacién fue informada a la Subdireccidon de
Seguimiento, Evaluacién y Control del SGR, con el fin de que se adoptaran las
decisiones pertinentes.

Asi las cosas es pertinente reiterar que, el plazo de ejecucion del proyecto,
entendido como su horizonte de ejecucién, constituye un elemento esencial en la
estructuracién y la viabilidad de las iniciativas financiadas con recursos del SGR.

En ese sentido, las Orientaciones Transitorias para la Gestidn de Proyectos de
Inversion han precisado que, en la fase de estructuracion, este horizonte debe
estar soportado en estudios técnicos, financieros y juridicos, de forma que sea
realista y ajustado a la capacidad de la entidad ejecutora. En la misma linea, el
Acuerdo Unico de la Comisiéon Rectora del SGR exige, como requisito para la
viabilidad, que el proyecto cuente con un cronograma claro y definido para todo
su horizonte de ejecucion fisica y financiera.

En consecuencia, el horizonte de ejecucidn se encuentra juridicamente
soportado en el plazo de ejecucién definido para el proyecto y registrado en el
Acta No. 07 del 30 de junio de 2021, en el cual se establecié expresamente un
plazo de doce (12) meses y se dejé como acuerdo de requisitos la aplicaciéon de
la “Guia de Orientaciones Transitorias para la Gestion de Proyectos de Inversién”
. Dicho soporte se complementa con lo dispuesto en el Acuerdo No. 07 del 7 de
julio de 2021, mediante el cual el Organo Colegiado de Administracién y Decisidon
- OCAD de CTel viabilizd, prioriz6 y aprobd el proyecto de inversion,
incorporando como marco de requisitos las citadas Orientaciones Transitorias.

De esta manera, el plazo aprobado constituye no sélo un aspecto formal de la
estructuracién, sino que funge como parametro esencial que orienta la
programacion de actividades y la ejecucion hasta el cierre técnico, financiero y
juridico del proyecto.
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Ahora bien, en relacion con la sujecidn presupuestal y contractual, el articulo 27
de la Ley 2056 de 2020 dispone:

"Los dérganos y demds entidades designadas como ejecutoras de recursos del
Sistema General de Regalias deberan hacer uso del Sistema de Presupuesto y Giro
de Regalias (SPGR) para realizar la gestion de ejecuciéon de estos recursos y
ordenar el pago de las obligaciones legalmente adquiridas directamente desde la
cuenta Unica del Sistema General de Regalias a las cuentas bancarias de los
destinatarios finales. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion de
Crédito Publico y Tesoro Nacional adelantara los giros de los recursos del Sistema
General de Regalias observando los montos presupuestados, las disponibilidades
de recursos en caja existentes y el cumplimiento de los requisitos de giro
establecidos en la normativa vigente. Corresponde al jefe del érgano respectivo o a
su delegado del nivel directivo o al representante legal de la entidad ejecutora,
ordenar el gasto sobre apropiaciones que se incorporan al presupuesto de la
entidad, en el capitulo independiente de regalias, en consecuencia, seran
responsables fiscal, penal y disciplinariamente por el manejo de tales
apropiaciones, en los términos de las normas que regulan la materia.”

Por su parte, el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del
Presupuesto) prevé:

"No se podran contraer obligaciones sin la previa existencia de apropiacion
presupuestal y la expediciéon del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP);
todo compromiso que afecte el presupuesto de apropiaciones debera contar con el
Registro Presupuestal (RP), que constituye la afectacion de la apropiacion [...].”

En linea con lo anterior, Colombia Compra Eficiente, en su guia de planeacion de
la contratacién y en la guia para la etapa contractual, ha precisado que, el
Registro Presupuestal (RP) es requisito de ejecucién del contrato; sin RP no es
posible expedir acta de inicio, ni realizar pagos.

Asi las cosas, la ejecucion de los proyectos financiados con recursos del SGR se
encuentra condicionada a la existencia de CDP previo, al perfeccionamiento y
legalizacidn contractual, y al RP vigente, todo ello dentro del plazo de ejecucién
definido en la ficha del proyecto.

En ese orden, durante los afios 2023 y 2024 se adelantaron mesas técnicas
orientadas a subsanar la entrega de informes y avanzar hacia el cierre del
proyecto; sin embargo, a la fecha no se ha logrado el cumplimiento requerido
para este proposito.

En consecuencia, se solicita a la Agencia Espacial de Colombia adelantar la
subsanacion integral de las observaciones descritas, de manera que la
supervisién pueda emitir el concepto correspondiente en la plataforma Gesproy y
se logre avanzar hacia el cierre definitivo del proyecto.
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Finalmente, se recuerda que la entidad ejecutora es responsable de garantizar
una gestion adecuada del proyecto, registrando de forma oportuna y precisa la
informacion correspondiente en los sistemas de informacidn del SGR, reflejando
la realidad de ejecucion de este.

De acuerdo con lo mencionado, esperamos haber dado respuesta a su peticién y
estaremos atentos a cualquier inquietud adicional que se requiera, sefialando
gue los canales institucionales para la recepcién de correspondencia se podran
realizar a los siguientes correos electrénicos:
atencionalciudadano@minciencias.gov.co y dgrsupervisionsgr@minciencias.gov.co
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Cordialmente,
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